“Vrouwen, Gender &
Empowerment”

Door lilse Zeemeijer

Vrouwen in de politiek. Voor mijn allerlaatste artikel in Debat zou ik een fel be-
toog kunnen schrijven a la Heleen Mees (“Snappen die vtouwen nou nég niet
dat het anders moet?”"). Maar dat felle feminisme is eerlijk gezegd niet echt
mijn ding. Wel is het zo dat 70% van de mensen die moeten leven van minder
dan 2 dollar per dag (de wereldwijde ‘poverty line’), bestaat uit vtouwen. ‘Gen-
der’ ongelijkheid blijft ondanks alle inspanningen van de laatste decennia nog
steeds een kenmerk van alle regio’s in de wereld.?

L ange tijd zijn de gevolgen

voor gender (de toegekende
kenmerkende eigenschappen, kwa-
liteiten en het gedrag van mannen
en vrouwen) in ontwikkelingspro-
cessen genegeerd. Het concept de-
velopment is ontstaan in de jaren na
de Tweede Wereldoorlog en had in
eerste instantie een politick doel,
‘driven by fear’’ Het was immers
de tijd van de Koude Ootlog. Gen-
der gelijkheid was toen nog geen -
sue en werd niet relevant gevonden
voor de economische ontwikkeling
van minder ontwikkelde landen.
De gedachte dat vrouwen een be-
langrijke rol zouden kunnen spe-
len, zeker in ontwikkelingslanden,
werd volledig genegeerd. “Women
were seen only as mothers, often
of too many children!”

Decade for Women’

In de jaren tachtig werd deze vi-
sie echter ter discussie gesteld. De
Verenigde Naties riepen de periode
1975 —1985 uit tot ‘Decade for Wo-
men’ en er kwam steeds meer kri-
tick op de manier waarop vrouwen
betrokken werden bij development.
Maria Mies stelde dat kapitalisme
niet kon worden verspreid zonder
de ‘onderwerping’ en ‘uitbuiting’

“Women had been

integrated into development, but

van vrouwen.

in such a way as to perpetuate in-
equality and their own subordina-
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Ongelijkheid tussen mannen en
vrouwen is niet zomaar een pro-
bleem. Alle regio’s in de wereld heb-
ben er in meer of minder mate mee
te maken, in landen als Zuid-Azié,
Sub-Sahara Afrika en het Midden-
Oosten is de kloof het grootst.
Vrouwen worden gediscrimineerd
als het gaat om grond-, eigendoms-
en erfgoedrechten en het recht om
handel te drijven (door traditio-

boek, waarin zij stelde dat vrouwen
een veel actievere rol konden spe-
len in de industriéle ontwikkeling.
Vrouwen zouden volgens Boserup
niet de banen van mannen overne-
men, maar juist de arbeidscapaci-
teit vergroten en daarmee dus de
mogelijkheden voor economische
groei stimuleren.’

Van Nairobi naar Beijing

Toen de ‘Decade for Women’ ten
einde liep, organiseerden de Ver-
enigde Naties een conferentie voor
vrouwen in Nairobi. Delegaties van
157
tele organisaties, instanties van de

landen, intergouvernemen-

“Ongelijkheid tussen mannen en vrouwen is niet zomaar

een probleem”

nele wetten en gewoonterecht).’
Zij spelen een belangrijke rol in de
landbouw, maar bezitten slechts
twee procent van de grond. Zestig
procent van het aantal analfabeten
in de leeftijd tussen de 15 en de 24
jaar is vrouw en van elke tien dol-
lar krediet wordt slechts één dollar
toegekend aan vrouwen. Ester Bo-
serup schreef in 1970 een kritisch
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Verenigde Naties, non-gouverne-
mentele organisaties en nationale
belangengroepen kwamen bijeen
om de resultaten van de afgelopen
tien jaar te bespreken en een strate-
gie op te stellen voor de komende
vijftien jaar. Het was de grootste
samenkomst van vrouwen in de
geschiedenis van de Verenigde Na-
ties. Deze strategie had als doel om



In 2000 stelden de 189 landen van de V'IN de millenninmdoelen op

de gelijkheid, autonomie & macht
van vrouwen wereldwijd te bevor-
deren. Ook moest er erkenning ko-
men voor het onbetaalde werk dat
vrouwen deden en moest betaald
werk worden gestimuleerd.® Het
vervolg op de Nairobi conferentie
vond in 1995 plaats in Beijing. Op-
nieuw werd er een verklaring opge-
steld, de ‘Beijing Declaration and
Platform for Action’. Hierin erken-
den de delegaties dat de status van
vrouwen wel iets was verbeterd in
het afgelopen decennia, maar dat
de ongelijkheid tussen mannen
en vrouwen had doorgezet, “with
serious consequences for the well-
being of all people”. In de Beijing

verklaarden de aanwezigen: “We
dedicate ourselves
to addressing these constraints
and obstacles and thus enhancing
further the advancement and em-
powerment of women all over the
Wortld, and agree that this requi-
res urgent action in the spirit of
determination, hope, cooperation
and solidarity, now and to carry us
forward into the next century”. De
nadruk kwam te liggen op empower-
ment en participatie in alle lagen van

unreservedly

de samenleving: vrouwen moeten
de capaciteiten, kansen en keuze
hebben om hun rechten te kunnen
claimen. De verklaring stelt verder
dat participatie van vrouwen in het

besluitvormingsproces en de toe-
gang tot macht fundamenteel zijn
voor het bereiken van gelijkheid,
ontwikkeling en vrede.’

Spirit of Determination’

Ondanks alle mooie beloften en de
‘spirit of determination’ stelden de
wetenschappers Cornwall, Harri-
son en Whitehead dat “Gender has
become something everyone knows
they are supposed to do something
about but everyone sighs”.!"’ Tot
een soortgelijke conclusie kwamen
ook de Verenigde Naties zelf, toen
in 2000 een onderzoek werd gedaan
naar de implementatie van het ver-
drag van Beijing. Ondanks dat de
status van vrouwen op sommige
terreinen was verbeterd (het aantal
vrouwen met een baan en de eco-
nomische participatie van vrouwen
nam toe en vrouwen waren steeds
meer in staat om gender gelijkheid
onder de aandacht te brengen),
gaven de lidstaten aan dat er nog
steeds veel moest gebeuren om de
gemaakte afspraken na te kunnen
komen. Vooral geweld en armoede
bleken grote obstakels te zijn voor
wereldwijde gelijkheid tussen man-
nen en vrouwen. Ook globalisering
zorgt voor nieuwe problemen, zo-
als de toenemende vrouwenhandel
en een veranderende aard van ge-
wapende conflicten. Het macro-
economisch beleid komst steeds
verder te staan van het sociale be-
leid. Maar de belangrijkste conclu-
sie was wel dat “there had been no
major breakthrough with regard to
equal sharing of decision making
in political structures at national

and international levels”."!

Millenninmdoelen

De afgelopen jaren is er zeker meer
aandacht besteedt aan gender gelijk-
heid. Er is erkenning voor het feit
dat de gevolgen van structural ad-
Justment policies, waarin beleid wordt
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In 2075 moet de gender ongelijkheid op alle onderwijsniveans verdwenen Zijn

voorgesteld om de situatie in een
land te verbeteren, voor gender zijn
genegeerd en dat vrouwen hier-
door het meeste zijn getroffen. In
2000 kwamen 189 landen van de
Verenigde Naties bijeen en stelden
de millenniumdoelen op om zo de
grootste wereldproblemen aan te
pakken, voor 2015. Het derde mil-
lenniumdoel gaat over gender gelijk-
heid en moet een einde maken aan
de ongelijkheid tussen jongens en
meisjes in het volgen van basis-
en middelbaar onderwijs. Dit had
echter al in 2005 bereikt moeten
zijn. Dit is niet gelukt: van de 72
miljoen kinderen die niet naar de
basisschool gaan, bestaat 57% uit
meisjes. Zolang deze meisjes geen
toegang hebben tot onderwijs,
hebben zij weinig kans om de cirkel
van armoede te doorbreken. “Poor
girls will grow up to become poor
women and the cycle will conti-
nue”.’2 In 2015 moet er een einde
zijn gekomen aan de gender onge-
lijkheid op alle onderwijsniveaus.
Maar, stel dat dit over zeven jaar
wel is bereikt... Dan nog is dit niet
voldoende om volledige politicke
en economische participatie voor
vrouwen te bereiken.

Daar is namelijk veel meer voor
nodig, zoals toegang tot de ge-
zondheidszorg, veiligstellen van
eigendomsrechten voor vrouwen,
gelijke toegang tot de arbeids-
markt, meer vrouwen in politieke
functies en een einde aan het ge-
weld tegen meisjes en vrouwen. De
focus ligt nu echter vooral op gen-
der gelijkheid, zwangerschapsterfte
en HIV/Aids. Dit is uiteraard een
goed begin, maar de ‘feminization’

van armoede, het toenemende

aantal huishoudens met grote ar-
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moede waarbij de vrouw er alleen
voor staat en de scheve verhouding
tussen mannen en vrouwen als het
gaat om de impact van klimaatver-
andering worden vaak niet meege-
nomen.'?

Tuxcediscussie’

Is er een gebrek aan vrouwen in de
politiek, de top van het bedrijfsle-
ven en andere sectoren? Ja. Maar
voordat een debat begint over het
‘glazen platond’ en het wel of niet
afschaffen van het ‘deeltijdfemi-
nisme’, is het goed om te beseffen
dat dit eigenlijk een ‘luxediscussie’
is. Empowerment van vrouwen is dan
namelijk al een feit. De situatie in
veel ontwikkelingslanden is ech-
ter heel anders. Ondanks de ‘spirit
of determination’ van 189 landen
van de Verenigde Naties, de vele
commissies, verklaringen en con-
ferenties op het gebied van gender
gelijkheid en de talloze structural
adjustments plans, is het nog maar
de vraag of de millenniumdoelen
tberhaupt wel worden bereikt in
2015. Zelfs als we van het beste
uitgaan, is er nog ecen lange weg
te gaan voordat Heleen Mees ook
doorbreekt in andere, minder ont-
wikkelde regio’s van de wereld. B
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